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3. La “ultraperiferia demográfica” española

• Población y despoblación: distancia demográfica
• Funcionalidad y disfunciones: escala, tecnología y eficiencia
• Soluciones o disolución: externalidades y “fallo de mercado”
• Lo que no se ve no existe: recursos invisibles y colaboración
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4. Límites y posibilidades de la fiscalidad

• Fiscalidad basada en la localización:

• Espacial (distancia): ultraperificidad

• Demográfica

• Australia, EEUU, Noruega

• España: T. Forales, Canarias, Ceuta y Melilla

• Ordenamiento Comunitario (TFUE)

• Ordenamiento Español (CE)

• El Mecanismo Rural de Garantía (Rural Proofing)
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4. Límites y posibilidades de la fiscalidad

El análisis de las posibilidades normativas muestra…
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4. Límites y posibilidades de la fiscalidad

El análisis de las posibilidades normativas muestra…

i. Que el marco comunitario en el que se ubica una política de
estímulos fiscales para los territorios despoblados, siendo estrecho,
puede ampliarse para dar luz a un enfoque más amplio

ii. Que existen antecedentes en el plano jurídico y de la economía
aplicada (al territorio) en otros países, y también en España, de
otros marcos fiscales adaptables al caso de la despoblación

iii. Que el impacto socioeconómico de una propuesta avanzada de
estímulos fiscales para la repoblación de la ultraperiferia
demográfica española es relevante a un coste moderado.

21/06/2021 Oportunidades para el desarrollo de los pueblos - Alcañiz 8



5. Una propuesta fiscal para la repoblación

21/06/2021 Oportunidades para el desarrollo de los pueblos - Alcañiz 9



5. Una propuesta fiscal para la repoblación

Coste fiscal de la propuesta
(Se han simulado reducciones del 50% en la CI por cada Impuesto)
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5. Una propuesta fiscal para la repoblación

Impacto socio-económico de la propuesta
(Se han simulado reducciones del 50% en la CI por cada Impuesto)
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5. Una propuesta fiscal para la repoblación

Coste e impacto socio-económico de una reducción 
en 10 pp de las cotizaciones a la Seguridad Social
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6. Conclusiones

• La despoblación marca decisivamente a una enorme parte del territorio 
español y a más de la mitad de sus municipios: una pérdida inaceptable de 
valor, diversidad y externalidades positivas

• No es la distancia a las cabeceras ni, necesariamente, la dotación de servicios 
en estas, es el acceso a los mismos, la falta de escala y la dispersión 
poblacional: ultraperificidad demográfica

• Hay muchas medidas que se pueden tomar para evitarlo, entre ellas crear 
incentivos fiscales para los agentes económicos radicados en estos 
municipios: una política que puede ser eficaz y efectiva, apoyada en 
normas de rango europeo

• La propuesta fiscal que avanzamos para el “Territorio SSPA” tendría un coste 
de 335 millones de euros al año (el 0,17% de la recaudación fiscal total), 
generaría un PIB de 267 millones, 4.000 empleos y un “retorno fiscal” de 
80 millones de euros (efectos directos e indirectos)

• Una rebaja en 10 pp en las cotizaciones sociales a la SS en este territorio 
costaría 271 millones de euros, generaría un PIB de 213 millones, 3.200 
empleos y un retorno fiscal de 64 millones de euros.
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6. Recomendaciones

• Adoptar la expresión “Ultraperiferia Demográfica Española” como concepto 
delimitador de la naturaleza del grave problema de la despoblación

• Contemplar lo antes posible la realización de estudios oficiales para la 
adecuada zonificación de la España despoblada

• Realizar estudios de las externalidades positivas de la ultraperiferia 
demográfica española, así como del coste de su paulatina desaparición

• Implicar a las instituciones competentes en nuestro país para la creación de 
una cultura de planificación territorial y de evaluación de políticas 
territoriales rigurosa y basada en datos y conocimiento.

• Persuadir al conjunto de la población de la necesidad de un enfoque 
integrado para afrontar el enorme reto de la despoblación de una parte 
sustancial de territorio español

• Valorar la necesidad de una iniciativa nacional para, en alianza con otros 
Estados Miembro de la UE y con redes y asociaciones civiles europeas
(como es la red SSPA, promotora de este informe), plantear los cambios que 
faciliten la adopción de políticas compatibles con el Artículo 107 del TFUE.
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Muchas gracias por su atención
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